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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONME CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE COMUNICAZIONI E
PER | REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO
Servizio Polizia Stradale

300/ A/14699/09/108/13/7 del 18/11/2009
T T T T

OGGETTO: Carta di Qualificazione del Conducente (C.Q.C.).
Completa attuazione del Decreto Legislativo 21 novembre
2005, n. 286. Aspetto sanzionatorio.

- Al COMPARTIMENTI POLIZIA STRADALE
LORO SEDI
e, per conoscenza,

- AL CENTRO ADDESTRAMENTO POLIZIA DI STATO
CESENA

Si fa seguito alla circolare 300/A/1/37666/108/13/7 del 10.9.2008
con la quale sono state fornite le prime indicazioni operative ed alla
circolare 300/A/1/37909/108/13/7 del 27.10.2008 con cui sono state
impartite precisazioni operative in materia di rilascio della Carta di
Qualificazione dei conducenti professionali di cui alla Direttiva
2003/59/CE.

In proposito, nel richiamare [’attenzione di codesti Uffici sulla
completa entrata in vigore delle disposizioni del Decreto Legislativo
21.11.2005, n. 286 anche per I’attivita di trasporto di cose effettuato da
conducenti professionali titolari di patente di categoria C o CE, per
rispondere a numerosi quesiti pervenuti, si ritiene necessario fornire
ulteriori precisazioni operative in ordine al possesso della Carta di
Qualificazione (C.Q.C) da parte di conducenti comunitari non residenti in
Italia che lavorano alle dipendenze di imprese di trasporto italiane, muniti
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di patente della cat. C o CE rilasciata prima del 9 settembre 2009, nonché
sulla validita di documenti provvisori rilasciati a coloro che hanno titolo a
richiedere il rilascio della C.Q.C senza necessita di sostenere i relativi
esami di abilitazione.

1. Possesso di C.Q.C da parte di conducenti comunitari o di
stranieri alle dipendenze di imprese italiane

Sono sorti dubbi in ordine alla possibilita di condurre veicoli che
richiedono la C.Q.C. da parte di conducenti titolari di patenti C o CE
rilasciate da altri Stati dell’Unione Europea anteriormente alla data del
9.9.2009 in cui e entrata in vigore della nuova normativa che sono alle
dipendenze di un’impresa italiana.

Sull’argomento, questa Direzione ha interessato il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, Dipartimento per i Trasporti, che, con la nota
n. 91821 del 23 ottobre 2009 (All.1), ha chiarito che I’obbligo del possesso
della carta di qualificazione del conducente resta escluso per i conducenti
titolari di patente di guida della categoria C o CE rilasciata anteriormente al
9 settembre 2009, dipendenti di imprese di autotrasporto straniere e
residenti in altri Stati membri.

Per i conducenti comunitari alle dipendenze di imprese italiane,
invece, il predetto Dicastero ha ritenuto opportuno richiedere il parere della
Commissione Europea, anche allo scopo di non compromettere il legittimo
esercizio dei diritti acquisiti in relazione al possesso della patente rilasciata
da uno Stato dell’Unione Europea in cui, almeno per il momento, non &
previsto 1’obbligo di chiedere il rilascio della C.Q.C. da parte dei
conducenti titolari di patente di cat. C o CE rilasciata prima del 9.9.2009.
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Nelle more del pronunciamento dell’organismo Comunitario, si
ritiene, percido, necessario valutare ['opportunita di non procedere
all’applicazione delle eventuali sanzioni a carico dei predetti conducenti
comunitari che non sono provvisti della C.Q.C.

- Possesso della C.QQ.C ottenuta senza esame

Come era stato gia precisato nella richiamata circolare
300/A/1/37909/108/13/7 del 27.10.2008 per i conducenti titolari di
certificato di abilitazione professionale di tipo KD, anche per i conducenti
italiani ovvero per gli stranieri alle dipendenze di impresa italiana, € stato
consentito il rilascio della C.Q.C senza necessita della frequenza di un
corso di formazione né del superamento del relativo esame, quando siano
titolari di una patente di cat. C o CE rilasciata prima del 9.9.2009.

L’elevato numero di istanze di rilascio pervenute agli Uffici della
Motorizzazione Civile ha determinato, in alcuni casi, il ritardo nella
consegna dei documenti abilitativi.

Per fare fronte alle difficolta operative rappresentate dagli utenti, il
Ministero del Trasporti, Dipartimento dei Trasporti, con la nota prot.
91180/8.3 del 21.10.2009 (All 2) ha precisato che, fino al 31 dicembre p.v,
la ricevuta di avvenuta presentazione della domanda di rilascio della C.Q.C
senza esame possa essere ritenuta, a tutti gli effetti di legge, valido
documento sostitutivo della C.Q.C. che consente, percio, la circolazione
fino alla predetta data anche senza averne ottenuto il materiale rilascio.
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. & Veicoli che trasportano apparecchiature per il controllo di
interessi erariali.

Con la nota 93685 del 29.10.2009 (All. 3), il Ministero del Trasporti,
Dipartimento dei Trasporti, ha fatto conoscere che i conducenti di veicoli
che trasportano apparecchiature scanner finalizzate al controllo di interessi
erariali, di sicurezza della salute pubblica e per il contrasto al contrabbando

di armi e di sostanze stupefacenti, sono da ritenersi esenti dall’obbligo di
possesso della C.Q.C.
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DIPARTIMENTO PER | TRASPORTI, LA NAVIGAZIONE
E | SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

Direzione Generale per la Motorizzazione
Via G. Caraei, 36 - 00157 ROMA
Divisione 5

Prot. _f}f {5}{: / 83
Roma, 7 3 114} ZUUE

" i i icurezza Ministero dell’interno
D1partlm::::::: 22:::: i:mda;e Dipartimento della pubblica sicurezza
W Registrato il 05/11/2009 Servizio polizia stradale
Brot 300/A/14021/08/108/13/7 00187 Roma
“mummm (Rif. prot. 3000/A/12879/09/108/13/7 del 13.10.2009)
163138
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Oggetto: Carta di qualificazione del conducente. Aspetto sanzionatorio.

Con la nota suindicata, codesto Dipartimento ha chiesto alla scrivente di esprimere parere in
ordine all’obbligo, da parte di un conducente titolare di patente di guida della categoria C o CE
rilasciata anteriormente al 9 settembre 2009, residente in altro Stato membro ma dipendente di
un’impresa di autotrasporto avente sede in Italia, di munirsi della carta di qualificazione del
conducente per svolgere la propria attivita professionale, anche se nello Stato di residenza detto
obbligo non & previsto nella fase transitoria di applicazione della disciplina comunitaria, in quanto i
diritti acquisiti dai titolari di patente di guida della categoria C o CE conseguita prima della suddetta
data, salvaguardati dalla direttiva 2003/59/CE, vengono automaticamente riconosciuti, per un
periodo massimo di cinque anni.

Al riguardo deve osservarsi, che il decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286, che ha
recepito la suddetta direttiva, stabilisce all’art. 14 disposizioni sanzionatorie per coloro che
conducono autoveicoli senza essere titolari della carta di qualificazione del conducente, quando
richiesto dalle norme vigenti. Lo stesso decreto legislativo. all’art. 23, stabilisce, altresi, che la
disciplina prevista dall’art. 126 bis del codice della strada si applica anche alla carta di
qualificazione del conducente. A tal fine, I’art. 17 del medesimo decreto, dopo aver individuato i
conducenti che, in forza del riconoscimento dei diritti acquisiti sono esentati dall’obbligo di
qualificazione iniziale, stabilisce che detti conducenti devono comunque richiedere, per le finalita
del citato art. 23, la carta di qualificazione del conducente sulla base dei criteri e delle scadenze
fissati con decreto dirigenziale.

Con decreto 7 febbraio 2007 e successive modificazioni, recante “Rilascio della carta di
qualificazione del conducente™, & stata data attuazione al citato art. 17. L'art. 2 di tale decreto
stabilisce che la carta di qualificazione del conducente & rilasciata, per documentazione, tra gli altri,
anche a conducenti residenti in altri Stati appartenenti all’Unione europea o allo Spazio economico



europeo ma dipendenti da un’impresa di autotrasporto di persone o di cose avente sede in ltalia,
titolari di patente di guida delle categorie C, CE alla data del 9 settembre 2009.

Sulla base della citata disposizione, dunque, sembrerebbe che i conducenti residenti in uno
Stato membro che esercitano I’attivitd professionale alle dipendenze di impresa italiana debbano
essere titolari della carta di qualificazione del conducente. Diversamente argomentando, si darebbe
luogo ad una disparita di trattamento tra conducenti residenti in Italia e conducenti residenti in altri
Stati membri che lavorano alle dipendenze di una stessa impresa di autotrasporto italiana, laddove 1
primi sarebbero obbligati al possesso della carta di qualificazione del conducente, mentre i secondi
non sarebbero assoggettati a tale imposizione.

Trattandosi, comunque, di normativa che pud dar luogo a diverse interpretazioni, sard cura
della scrivente Direzione di porre apposito quesito alla Commissione europea, per conoscerne
I’orientamento, del quale sara data opportuna notizia a codesto Servizio.

Sembra, viceversa, non esservi dubbio che !'obbligo del possesso della carta di
qualificazione del conducente sia escluso per i conducenti titolari di patente di guida della categoria
C o CE rilasciata anteriormente al 9 settembre 2009, dipendenti di imprese di autotrasporto
straniere e residenti in altri Stati membri che non hanno rilasciato detto documento nella fase
transitoria.

il Direttore Generale
Dott. Arch. Maurizio Vitelli
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DIPARTIMENTO PER | TRASPORTI TERRESTRI
Direzione Generale per la Motorizzazione
Via G, Caraci, 36 - 00157 ROMA
Prot. 91180/8.3
Roma. 21 ottobre 2009

Direttori Generali territoriali
Loro sedi

Uffici Motorizzazione Civile
Loro sedi

Regione Siciliana
Assessorato turismo comunicazione e trasporti

Dipartimento trasporti e comunicazioni
Palermo

Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
Direzione Centrale Pianificazione
Sezione Logistica e trasporto merci

Via Giulia, 75/1

34126 Trieste

Provincia autonoma di Bolzano
Ripartizione traffico e trasporti
Via Crispi, 8 - Bolzano

Provincia autonoma di Trento
Servizio comunicazioni e trasporti
Motorizzazione civile

Lungadige 5. Nicolo, 14
Trento

Ministero dell’interno

Dipartimento della pubblica sicurezza
Ufficio di coordinamento

Roma

Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri
Roma

Comando Generale della Guardia di Finanza
Roma

e, p.c. UNASCA
Piazza Marconi, 25 - Roma

CONFEDERTAAIL
Via Laurentina, 569 - Roma

AGCI - Fax 06.58327210
ANCST - Fax 06.4403082
ANCST - Fax 06.4403082
ANITA - Fax 06.8554066

CONFARTIGIANATO - Fax 06.77079910



CONFCOOPERATIVE - Fax 06.68134057
FAI - Fax 06.5816389

FEDERCORRIERI - Fax 0267075521
FIAP (L) - Fax 0547.384191

FIAP (M) - Fax 06.54074259

FITA - Fax 06.44249506

SNA CASA - Fax 06.5755036

UNCI - Fax 06.39375080

UNITALI - Fax 065816389

Oggetto: entrata in vigore dell'obbligo comunitario di possesso della carta di qualificazione
del conducente per il trasporto professionale di cose in ambito comunitario - sollecito
definizione procedure per rilascio della CQC per documentazione.

Dallo scorso 10 settembre ¢ entrata a regime la direttiva 2003/59/CE per quel che concerne i
conducenti adibiti al trasporto di cose; conseguentemente, i conducenti di veicoli per la cui guida é
necessaria una patente di categoria C o CE (con esclusione dei conducenti per i quali & prevista la
deroga ai sensi dell’art. 2 di detta direttiva), per svolgere |'attivita professionale dovranno essere
muniti della carta di qualificazione del conducente.

Fin dal 5 aprile 2007, secondo un preciso calendario articolato in ragione della lettera
alfabetica iniziale del cognome dell'istante, si & avviata la procedura di rilascio della CQC su mera
esibizione della patente di guida posseduta.

Da notizie raccolte sul territorio, tuttavia, si & appreso che alcuni Uffici della Motorizzazione
civile sono in ritardo nell'espletamento della suddetta procedura di rilascio della CQC.

Tanto premesso, si segnala all'attenzione di tutti gli Uffici periferici la natura di assoluta
urgenza dell'attivita di che trattasi

A tal fine si indica l'opportunita di procedere assegnando priorita alle istanze di rilascio della
CQC dedicando, ove necessario, un maggior numero di risorse umane all'espletamento dell'attivita
in parola.

Nella consapevolezza dell'estrema difficolta di recuperare nel breve tempo a disposizione
tutto l'arretrato, questa Direzione ha preso contatti con il Ministero dell'Interno affinché, fino alla
data del 31 dicembre p.v. possa essere ritenuto titolo idoneo, in luogo della CQC per il trasporto di
cose, l'esibizione della ricevuta dell'avvenuta richiesta di rilascio, per documentazione di detta
CQC. Evidentemente, tuttavia, tale soluzione lascerebbe impregiudicati i problemi connessi al
trasporto professionale di cose fuori dall' ambito nazionale.



Alla data del 31 dicembre p.v. dunque, le procedure di rilascio di C.Q.C, per trasporto cose
per documentazione dovranno improrogabilmente essere ultimate.

Si raccomanda massima e scrupolosa sollecitudine nell'osservanza delle suddette
raccomandazioni ed istruzioni.

Si trasmette per file avvisi.

Il Direttore Generale
Dott. Arch. Maurizio Vitelli
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— Ministero dell’interno
Dipartimento della pubblica sicurezza
Servizio polizia stradale
00187 Roma

e, p.c. Agenzia delle Dogane
Area centrale verifiche e controlli
tributi doganali e accise
Ufficio servizi di coordinamento e di supporto
Via Caucel, 71
00143 Roma
(Rif. prot. 135709 RU del 21 ottobre 2009)

Oggetto: Carta di qualificazione del conducente. Veicoli che trasportano apparecchiature scanner
finalizzate al controllo della tutela di interessi erariali, di sicurezza della salute pubblica e per il

contrasto al contrabbando di armi e di sostanze stupefacenti.

Con la nota sopra indicata, 1’Agenzia delle Dogane ha chiesto se i conducenti dei veicoli
indicati in oggetto sono soggetti all’obbligo della formazione iniziale e periodica, prevista dalla
direttiva 2003/59/CE

Al riguardo, la scrivente Amministrazione ritiene che detti conducenti rientrino tra le
categorie esentate, ai sensi dell’art. 2, punto b), della citata direttiva. Infatti, sembra che i veicoli in
questione siano utilizzati per finalitd di “ordine pubblico”, di conseguenza i loro conducenti non
s@no assoggettati all’obbligo della titolarita della carta di qualificazione del conducente.

Qualora codesto Ministero concordi con 'interpretazione qui fornita, sarebbe opportuno
darne adeguata informativa agli agenti preposti al controllo del traffico, al fine di evitare che i
conducenti in parola sianio fllegittimamente sanzionati

Il Direttore Generale
Dott. Ach. Maurizio Vitelli
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